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Resumo

Pretende-se com este artigo, elaborado no dmbito dum projeto de investigacdo conducente a tese de douto-

ramento em Sociologia, apresentar uma reflexdo sobre a importancia da educacdo no ambito do desenvolvi-

mento sustentavel. Toma-se como pano fundo o caso de Timor-Leste, argumentando que, como pafs mem-

bro das Nac6es Unidas, este jovem pais assume o seu dever e responsabilidade politica em criar condi¢Ges pa-

ra promover os principios subjacentes aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, na continuidade dos

de Desenvolvimento do Milénio, dentro do seu Plano de Desenvolvimento Estratégico no sector educacio-

nal.
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Introducao

Timor-Leste, hoje como pais independente, a sua
soberania foi restaurada e reconhecida internacio-
nalmente desde 20 de Maio de 2002 (RDTL - A
Constituicao da RDTL, 2002). Assim, Timor-Leste
formaliza-se como o primeiro pafs no século XXI -
caracterizado como o século da globaliza¢do, onde o
mundo se torna mais aberto, “sem” fronteiras, um
mundo onde as pessoas facilmente comunicam e
interagem. A vida na era de globalizagdo nao ¢é ape-
nas um desafio, mas também potencia as novas
oportunidades com vista a0 desenvolvimento e me-
lhoria da qualidade da vida dos cidadios e do pafs,
principalmente quando se trata de um jovem pais
como Timor-Leste.

A sociedade timorense ¢ parte integrante do proces-
so de globalizacio e, portanto, ndo ¢ separada da
onda de mudanca que se assiste a escala planetaria,
como ¢ o processo de democratizacdo, o respeito
pelos direitos humanos, e o progresso rapido das
ciéncias e da tecnologia, especificamente a tecnologia
informatica. B indubitivel que todo o processo da
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globaliza¢io afecta os mais diversos aspectos na vida
humana (Branco, 2011). A referida forca social da
globaliza¢do tem um forte impacto de mudanca na
sociedade timorense. Porém, a par com a exigéncia
do processo de globalizacio, cada vez mais as orga-
nizacOes internacionais e os governantes de todos os
paises, especialmente dos paises em via de desenvol-
vimento estdo conscientes da importancia da partici-
pacdo dos cidaddos em todos os aspetos, para elevar
a prosperidade e a qualidade de vida, incluindo o
sector da educacdo. O sector educacional é tido co-
mo um meio fundamental para elevar o nivel de civi-
lizacao dos seus povos, contribuindo positivamente
para o desenvolvimento sustentivel duma regiao e

dum pafs como ¢ o caso de Timor-Leste.

1. Educagdao na encruzilhada dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel

Foi em 4 de Novembro de 1946 em Paris, que as
Nag¢oes Unidas estabeleceram a sua agéncia que tra-

balha na 4rea da ciéncia e da cultura, designada co-
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mo Organizagao das Nag¢oes Unidas para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, acrénimo
de United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, De facto, “o papel central da UNESCO,
em acordo perfeito com as ideias que presidiram sua fundagao,
respaldadas na esperanca de um mundo melbor a medida que
sabe respeitar os direitos humanos, colocar em pratica a com-
preensdao miitua e transformar o avango do conbecimento em
um instrumento, nao de distingao, mas de promogio do género
bumano” (Delors (1996: 7). Na perspetiva das Nacgoes
Unidas, a educacgio ¢ vista como o meio para elevar a
qualidade da vida dos cidaddos a nfvel mundial, e
especificamente nos pafses em via de desenvolvi-
mento que sofreram as consequéncias do colonialis-
mo e da guerra fria. Portanto, o programa da
UNESCO, desde o seu estabelecimento, desempe-
nha um importantissimo papel na expansao da edu-
cacdo nos paifses pobres e em geral a escala mundial.

O programa da educagido obrigatéria foi sendo in-
troduzido nos pafses em desenvolvimento como
uma das formas de realizar e reforcar os direitos hu-
manos. De relevar que a Organizacdo para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura das Nacdes Unidas
(UNESCO, 1990) organizou uma Conferencia Inter-
nacional na cidade Yomtiem da Tailandia, em 1990,
com o lema a Educacdo para Todos. Nesta confe-
réncia foi decidido pelos pafses membros que dentro
de dez anos o analfabetismo pode ser eliminado to-
talmente. Tratou-se duma convergéncia das orienta-
¢bes politicas das Nagoes Unidas, que deu infcio a
aposta da educacdo bésica obrigatéria. Contudo, na
conferéncia da UNESCO realizada em Dakar Sene-
gal, em 2000, os participantes declararam que a equi-
dade da educacio basica para todos enfrenta um
verdadeiro falhanco. O orcamento que lhe fora des-
tinado ndo foi considerado suficiente, portanto cer-
tos pafses nio puderam executar tais orientagoes
duma educagdo para todos, confinando mais as suas
preocupacSes com os interesses politicos locais, em
particular com o investimento no armamento do que
com o objetivo de tentar eliminar o analfabetismo
(UNESCO, 2000).

Na Assembleia Geral das Nac¢oes-Unidas realizada
em Setembro 2000, e no primeiro discurso do Secre-
tario Geral das Nacoes-Unidas no terceiro milénio,
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Kofi A. Annan reforcou a necessidade dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio serem alcancados
em todos os paises até 2015. A educagdo é o segun-
do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio ou Mi/-
lennium Development Goals (Nagbes Unidas, 2000), que
afirma como desiderato atingir o ensino basico uni-
versal. Assim, a meta no sector educacdo até 2015 foi
a de todas as criangas - rapazes e raparigas - onde
quer que estejam, devem concluir o seu ensino basi-
co. A universalizacdo do ensino ¢ um meio que ga-
rante e promove a igualdade perante um direito fun-
damental para todos os cidadaos para que possam ter
a mesma oportunidade de gozar a oferta educativa de
qualidade, de acordo com o seu conhecimento e a
sua habilidade. Tal afirma Figueiredo (2001), esta
postura tem em conta a facilitacio do acesso a escola
a todos os cidaddos, o reconhecimento de que esta
frequéncia ¢é util para o crescimento econémico e
social e o sentido de equidade, entendida como “ga-
rantia de éxito de todos através de uma oferta educativa diver-
sificada e de qualidade” (Arroteia, 2008: 63). O progra-
ma nobre das Nag¢des-Unidas indica que ¢ impossivel
um processo de democratizagdo poder ser realizado
dentro de uma sociedade onde a taxa do analfabe-
tismo seja muito elevado. O mundo ¢ invadido pela
onda da globalizacdo, assim, niao ¢é possivel isolar um
grupo da sociedade fora da sua influéncia do pro-
gresso das ciéncias e a tecnologia. Todos os cidadios

tém o mesmo direito para obter a educacio.

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio fo-
ram estabelecidos e implementados hd quinze anos
atras (até 2015). Embora nio tenha conseguido reali-
zar a sua meta de proporcionar a educa¢do basica
para as criangas em todo o mundo, o acesso a educa-
¢io aumentou consideravelmente tanto para meni-
N0s quanto para meninas, mas o progresso mantém-
se ainda fortemente desigual, particularmente em
Africa, nos pafses menos desenvolvidos, e nos pe-
quenos Estados insulares, ditos em desenvolvimento.
Alguns dos ODM permanecem fora dos trilhos (Na-
¢6es Unidas — Agenda 2030, 2015).

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio ter-
minaram em 2015, sem gerar grandes frutos de mu-
danga nos pafses, ditos em desenvolvimento, e foram



substitu{dos pelos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel.

De relevar que o essencial do conceito de desenvol-
vimento sustentivel, constante no relatério Brund-
tland (1987) que surge definido como o “desenvolvi-
mento que satisfag as necessidades presentes, sem comprometer
as capacidades das geragies futnras de suprir as suas priprias
necessidades” (Baltazar e Rego, 2012: 13). Esta defini-
¢do pressupOe que o desenvolvimento deve propor-
cionar a qualidade de vida para toda a humanidade,
de hoje em diante.

O principio de desenvolvimento sustentavel é mais
holistico, e constitui-se em trés pilares importantes
com enfase no sector econdmico, social e o ambien-
te. A dimensdo do desenvolvimento social é um ele-
mento fulcral na sua contribuicdo para o desenvol-
vimento sustentavel através da educacdo e formacio
de competéncias humanas, tal como se afirma no
compromisso da UNESCO com o Desenvolvimento
Sustentavel: “A educagao ¢ uma alavanca fundamental de
mudanga, contribuindo para a erradicagio da pobreza, o de-
senvolvimento sustentdvel, a equidade ¢ a inclusio. F. também
um meio de compreender mais amplamente os beneficios soci-
ais, econdmicos, politicos e culturais. Ela proporciona o poder
necessario a todas as pessoas, de todas as idades, por meio de
conbecimento, habilidades e confianca de que precisam para
modelar um futuro melhor. A educagao é um pilar do desen-
volvimento sustentdvel. As sociedades do amanha serdo mol-

dadas pela capacitacao e pelos conbecimentos adquiridos hoje”
(UNESCO, 2012: 13).

A Educacio para o Desenvolvimento Sustentivel
(EDS) ““¢ uma dimensao particularmente importante da edn-
cagdo de qualidade. Ela proporciona as pessoas — e aos jovens
em particular —, em todos os niveis da educagdo, habilidades,
competéncias e conbecimentos necessdrios para transmitir valo-
res indispensdveis para comportamentos e praticas que levem
ao desenvolvimento sustentavel, e para que as sociedades multi-
culturais e multiétnicas aspirem d cidadania democrdtica”
(UNESCO; 2012:10).

O desenvolvimento sustentavel no sector educacio-
nal ¢ uma nova abordagem na educacio, admitindo
os promotores que a educagdo eleva a consciéncia e

as capacidades de todos, principalmente a geracio
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mais nova para contribuir de forma concreta para o
desenvolvimento sustentavel. Nao é de admirar que
na Agenda 2030 do desenvolvimento sustentavel, a
educagio situa-se como o quarto objetivo fundamen-
tal no desenvolvimento sustentavel (“Assegurar a edu-
cagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportu-
nidades de aprendizagem ao longo da vida para todes”), e
dentro desse objetivo foram estabelecidas sete metas

que deveriam ser atingidas até 2030:

“1) Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos com-
pletem o ensino primario e secunddrio livre, equitativo e de
gualidade, gue conduza a resultados de aprendizagem relevan-
tes ¢ eficazes;

2) Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos te-
nham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia, cuidados e educagao pré-escolar, de modo que eles
estejam prontos para o ensino primdrio;

3) Até 2030, assegurar a ignaldade de acesso para todos os
homens e mulberes a educacio técnica, profissional e superior
de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade;

4) Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens
¢ adultos que tenham babilidades relevantes, inclusive compe-
téncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalbo decente

¢ empreendedorismo;

5) Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagao
¢ garantir a ignaldade de acesso a todos os niveis de educagio e
Jformagao profissional para os mais vulnerdveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situa-

¢ao de vulnerabilidade;

6) Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial
proporcao dos adultos, homens e mulberes estejam alfabetiza-

dos e tenham adquirido o conbecimento bdsico de matematica;

7) Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conbe-
cimentos e habilidades necessdrias para promover o desenvol-
vimento sustentdvel, inclusive, entre outros, por meio da educa-
¢do para o desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida susten-
taveis, direitos humanos, ignaldade de género, promogao de
uma cultura de pazg e nao-violéncia, cidadania global e valori-
zagao da diversidade cultural ¢ da contribuigao da cultura
para o desenvolvimento sustentavel” (Nagdes Unidas;
2015: 23).



A Educacdo nos Horizontes das Politicas PUblicas de Desenvolvimento Sustentdvel em Timor-Leste

A educagio para o desenvolvimento sustentavel é
muito importante para todas as na¢oes, na medida
em que representa uma oportunidade, razdo pela
qual nio pode ser adiada novamente nas estratégias
de desenvolvimento. Neste sentido, ¢ da responsabi-
lidade de cada pafs, colocar nas suas politicas publi-
cas o desenvolvimento sustentivel como alvo cen-
tral, integralmente composto pela dimensio social,
economia ¢ meio ambiente de forma continuada. O
desenvolvimento educacional ¢é necessario como
afirma Jacques de Delors (1996), ao defender que a
educagdo deve proporcionar um sistema mais flexi-
vel com maior diversidade de cursos e maior possibi-
lidade de transferéncia entre diversas modalidades de
ensino, ou, entdo, entre a experiencia profissional e o
tetorno para aprimoramento da formacio, o que
constituem respostas validas para as questoes formu-
ladas pela inadequagio entre a oferta e a procura de
emprego. Assim, na sua construc¢io ¢ visto como um
esforgo sistematicamente organizado, planeado e que
ocorre continuadamente ao longo da vida para cons-
truir uma existéncia humana mais completa, madura
e civilizada. De forma organizada, a educacdo deve
ser desenvolvida pelos seres humanos consciente-
mente, baseada em principios ¢ objetivos claros e
faseados, devendo ainda assumir-se como um com-

promisso comum.

Tal como temos vindo a salientar, o desenvolvimen-
to no sector educacional desempenha o papel crucial
em todo o processo de desenvolvimento de um pais.
Assim, “no caso dos paises em desenvolvimento, tal dependerd
essencialmente da sua capacidade em criar condicoes econdmi-
cas e sociais adequadas para que as novas tecnologias colo-
quen ao alcance dos sens povos muitas coisas que antes 1nao
estavam, incluindo no dominio da educagio e da formagao”
(Pinotes, 2012: 155). Neste contexto, a educagio
serve como base da formaciao da qualidade humana
nas varias dimensdes que tenham a capacidade de
competirem e do conhecimento de absorver o avan-
co da tecnologia que seja capaz de aumentar a pro-
dutividade em prol da potenciacao do processo de

desenvolvimento sustentavel.

Em paralelo, deve-se chamar a atenc¢do de que a qua-
lidade da educacdo no processo de desenvolvimento
de um pafs ¢ necessaria ¢ fundamental. Através de
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um ensino de qualidade poder-se-ia conseguir a for-
macao das pessoas qualificadas e que sejam prepara-
das para construir a sua prépria vida e a sociedade de
uma forma mais digna e civilizada, com ideias novas
e criativas. Assim, aqui radica a grande relevancia da
articulacao entre a qualidade da educacao e o desen-
volvimento, na qual a educagdo contribui e estd ao
servico do desenvolvimento econémico e social. A
educagio ¢ tida como um pilar importante para o
desenvolvimento, como se afirma no relatério edita-
do com o titulo “Educacao: Um tesouro a descobrir”’, sali-
entando e reforcando que a educacdo deve ser dire-
cionada para o desenvolvimento no seculo XXI atra-
vés de quatro pilares fundamentais da educacio:
aprender a conbecer, aprender a fager, aprender a viver
com os outros, aprender a ser (UNESCO, 2010). Nesta
perspetiva, o desenvolvimento e a democratiza¢io
do ensino no sector da educacio devem organizar-se
em torno destes quatro pilares fundamentais ao lon-
go da vida humana. Aprender a conhecer esta ori-
entado para adquirir instrumentos da compreensio
pessoal e ¢ mais direcionado para as competéncias
cognitivas. Aprender a fazer ¢ uma habilidade ¢ o
conhecimento de agir no meio envolvente para uma
produtividade mais sustentavel, enquanto aprender
viver juntos tem o enfoque nas relagdes humanas na
vida quotidiana dentro da sociedade, grupo do traba-
lho, amigos e a familia de acordo com os comporta-
mentos e os valores sociais existentes. E por dltimo,
aprende a ser estd relacionado com a existéncia de
um individuo na proje¢do do seu percurso da vida e
a busca da sua proépria identidade. Por isso, sem atin-
gir esses pilares fundamentais no ensino/educacio é
impossivel realizar os objetivos de desenvolvimento
de forma justa e equitativa.

2. Timor-Leste e as suas politicas publicas
de desenvolvimento estratégico do sistema
educacional

Timor-Leste, como pafs membro das Nagdes Uni-
das, assume o seu dever e responsabilidade politica
em criar condi¢des para promover os principios sub-
jacentes aos Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel, na continuidade dos de Desenvolvimento do



Milénio, dentro do seu Plano de Desenvolvimento
Estratégico no sector educacional. Tal como consta
na Constituicio da Republica Democratica de Ti-
mor-Leste, no artigo 59°, alineas 2 e 4: Alinea 2: “To-
dos tém direito a ignaldade de oportunidades de ensino e for-
magao profissional’, ¢ 4: “O Estado deve garantir a todos os
cidaddos, segundo as suas capacidades, o acesso aos graus mais
elevados do ensino, da investigacao cientifica e da criacdo artis-
tieca” (RDTL — A Constituicdo da RDTL 2002).

A Constituicdo ¢ clara neste campo da educacio,
salientando que todos os cidaddos timorenses tém o
mesmo direito de obterem uma educagio de quali-
dade, de acordo com os seus interesses e talentos
sem olhar para o estatuto social, posi¢ao econdémica,
a raca, a etnia, religido e sexo. O cumprimento do
direito de receber educagio de qualidade ¢ um indi-
cador de equidade e igualdade social em resultado do
desenvolvimento alcancado, bem como um investi-

mento na qualificacdo de recursos humanos.

A importancia da educagdo que se encontra consa-
grada na Constituicio da Republica Democratica de
Timor-Leste, indica que o desenvolvimento no sec-
tor educacional é uma prioridade fundamental para o
desenvolvimento humano. Nesta perspetiva, o incen-
tivo do primeiro Governo Constitucional de Timor-
Leste foi incluir no seu Plano de Desenvolvimento
Estratégico o sector educacional como uns dos pro-
gramas prioritarios, situacao que se mantem até hoje
no sexto Governo Constitucional (Governo da Re-
publica Democratica de Timor-Leste - Plano de De-
senvolvimento Estratégico, 2002 ¢ Governo da Re-
publica Democratica de Timor-Leste - Plano de De-
senvolvimento Estratégico - 2011- 2030, 2010). As-
sim, no recente Plano de Desenvolvimento Estraté-
gico de 2011 estabeleceu-se um conjunto de metas
que devem ser alcancadas, de modo faseado até
2030, no ambito do desenvolvimento do sector edu-
cacional.

Para a realizacdo e a concretizacio das linhas de ori-
entacoes das politicas publicas da educagdo em Ti-
mot-Leste, o Governo estabeleceu a Lei de Bases da
Educacio, afirmando no seu preambulo que “repre-
senta um passo decisivo no sentido do estabelecimento de nm

guadro legal de referéncia para a organizacio, orientacdo,
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regulagao e desenvolvimento do sistema edncativo emergente das
profundas mudangas que o pais atravessa desde a sua inde-
pendéncia. A consagragio da universalizagao do ensino basico
de nove anos de escolaridade obrigatoria e gratuita, o reforgo da
garantia da ignaldade de oportunidades de acesso e sucesso
escolares e a previsao de medidas destinadas a proporcionar
uma escolaridade efectiva a todos os cidadaos assente em pa-
droes de qualidade” (Governo da Republica Democrati-
ca de Timor-Leste Lei N.° 14/2008, 2008: 2641).
Neste contexto, com vista ao desenvolvimento no
sector educacional o Governo de Timor-Leste estd a
trabalhar arduamente para estabelecer o acesso da
educacio de forma equitativa para todos os cidadios
e a implementar o programa de educagio obrigatério
e gratuita e com um sistema educativo de qualidade,
de acordo com as linhas de orientacdo politica pabli-
cas estabelecidas.

Nio sera em demasia voltar a referir aqui que a qua-
lidade da educacio é reconhecida como condicio
imprescindivel para elevar a qualidade humana e
transformar a sociedade timorense num modelo mais
avancado e independente. Por isso, o desenvolvi-
mento no sector educagdo nio esti apenas concen-
trado no pressuposto de possibilitar o acesso da edu-
cacdo para todos, mas também se admite como fun-
damental o desenvolvimento da qualidade da educa-
¢do em si, enquanto alicerce transformador do indi-
viduo, do grupo e da sociedade em geral.

Apbs 14 anos da independéncia de Timor-Leste, ja
foram estabelecidas varias linhas de orienta¢Ges poli-
ticas no desenvolvimento do sector da educacio,
desde a sua Constituicao da Republica Democratica
de Timotr-Leste, o Plano de Desenvolvimento Estra-
tégico e as Leis especificas do sector da educagao. As
principais linhas de orientacdo colocam a educacio a
desempenhar um papel importantissimo na forma-
¢ao dos seus cidadios e o direito de todos terem
acesso ¢ garantido na lei. Esta orientagdo juridico-
politico-normativa, facilita o Governo de Timor na
sua intervencao mais adequada a elevar a equidade
do acesso ao ensino para todos os timorenses.

Atualmente, o pafs encontra-se na segunda fase da
implementa¢io do seu plano de desenvolvimento
nacional em todos os sectores, incluindo a educacio.
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Varios progressos foram conquistados desde 2002
até 2015 no sector de educagdo, como por exemplo,
o estabelecimento da Lei de Bases da Educacio, o
Curriculo Nacional Definitivo, Formacio dos Pro-
fessores, Construciao de Infra-estruturas Escolares, a
implementa¢io do Ensino Obrigatério e Gratuito e
estabelecimento do Regime de Carreira Docente.
Além disso, ocorreram varios progressos com vista a
concretizacao desta politica educacional, operaciona-
lizados por medidas legislativas com forca ministeri-
al, direcionados ao desenvolvimento educacional.
Embora no sector da educagio tenha havido alguns
progressos, subsistem ainda sérios desafios por Ti-
mor-Leste, entre os quais a auséncia de planos de
acdo com intervencdes adequadas e metas concretas

para a realizacdo dos objetivos estabelecidos.

Assim, ha ainda uma serie de desafios no desenvol-
vimento educacional do pais que tém vindo a ser
identificados. De relevar que a politica de Ensino
Basico de 9 anos, como a agenda prioritaria na de-
mocratiza¢do do ensino no pafs ainda nao foi alcan-
¢ada; a concretizacdo do direito ao ensino basico de
qualidade nio foi ainda atingindo; e, existem acentu-
adas disparidades no desenvolvimento educativo
entre zonas urbanas e rurais, entre regides e distritos.
No que se refere ao nivel de ensino secundario, as
dificuldades nas acessibilidades constrangem os jo-
vens das zonas rurais, tendo estes de percorrer lon-
gas distancias para chegar a escola, o que natural-
mente causa elevadas taxas de abandono escolar.

Face ao panorama do sector educacional no palfs,
onde para criangas e jovens continua a ser um pro-
blema de grande magnitude, que apesar das ja acen-
tuadas assimetrias regionais que se fazem sentir no
pafs em particular entre zonas rurais e urbanas, a di-
ficuldade de acesso a educacio torna-se uma incon-
dicional debilidade que deve ser enfrentada pela so-
ciedade em geral, porque exclui especificamente os
jovens enquanto categoria social dotada de capacida-
de de intervencao ativa em prol do desenvolvimento
do pafs.
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Notas finais

Apesar do reconhecimento da importancia do de-
senvolvimento do sector educativo em Timor-Leste,
ainda subsistem imensas caréncias e debilidades es-
truturais que remetem a necessidade de relancar um
novo olhar no desenvolvimento estratégico no sis-
tema educacional timorense para melhor identificar e
compreender os problemas das politicas publicas no
sector da educac¢ao. Em suma, partindo das relevan-
cias tedricas sobre a problematica do Desenvolvi-
mento e da Educacio em Timor-Leste, se justifica a
necessidade de aprofundar os diagnésticos sociolégi-
cos sobre os principais problemas do setor da educa-

cdo timorenses.
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